【检务须知】办案规则/查办案件范围

最高人民检察院《关于检察机关办案规范》（2010年施行）摘：
　　第七编 民事行政检察

　　第一章

　　一般规定

　　第71条 人民检察院依法独立行使检察权，通过开展民事、行政检察工作，对人民法院的民事审判、行政诉讼活动进行法律监督，维护司法公正和司法权威，保障国家法律统一正确实施。

　　第二章 受理

　　第72条 人民检察院受理的民事、行政案件，主要有以下来源：

　　（一）当事人或者其他利害关系人申诉的；

　　（二）国家权力机关或者其他机关转办的；

　　（三）上级人民检察院交办、转办的；

　　（四）人民检察院自行发现的。

　　第73条 不服人民法院判决、裁定的申诉符合下列条件的，人民检察院应当受理：

　　（一）人民法院的判决、裁定已经发生法律效力；

　　（二）有具体的申诉理由和请求。

　　第74条 有下列情形之一的申诉，人民检察院不予受理：

　　（一）判决、裁定尚未发生法律效力的；

　　（二）判决解除婚姻关系或者收养关系的，但对财产分割部分不服的除外；

　　（三）人民法院已经裁定再审的；

　　（四）当事人对本级人民检察院所作的终止审查或者不抗诉决定不服，再次提出申诉的；

　　（五）其他不属于人民检察院受理的情形。

　　第75条 当事人向人民检察院提出申诉，应当提交申诉书、人民法院生效的裁判文书、身份证明或者其他相关证明，以及证明其申诉主张的证据材料。

　　第76条 当事人提出的民事行政申诉案件由控告申诉检察部门受理。控告申诉检察部门受理后，按照本规范第二编的有关规定分送到有管辖权的民事行政检察部门办理。

　　第77条 下级人民检察院有抗诉权的案件，上级人民检察院认为案情复杂或者在本辖区有重大影响的，可以直接受理。

　　第三章 立案

　　第78条 人民检察院办理的民事、行政案件，由作出原生效判决、裁定的人民法院的同级人民检察院或者上级人民检察院立案。

　　第79条 对需要交办、转办的案件，应当分别制作交办函、转办函，并将有关材料移送下级人民检察院。

　　对上级人民检察院交办的案件，下级人民检察院应当及时立案审查，并报告审查结果或者审查意见。

　　对上级人民检察院转办的案件，下级人民检察院自行处理。

　　第710条 有下列情形之一的，人民检察院应当立案：

　　（一）已经发生法律效力的民事判决、裁定可能符合民事诉讼法第一百七十九规定情形之一的；

　　（二）已经发生法律效力的行政判决、裁定可能符合行政诉讼法第六十四条规定情形的；

　　（三）有证据证明其他民事审判、行政诉讼活动可能违法、错误的。

　　第711条 人民检察院决定立案的民事、行政案件，应当通知申诉人和其他当事人，并将申诉状副本送达给其他当事人。其他当事人可以在收到立案通知书、申诉状副本之日起十五日内提出书面意见。

　　人民检察院决定不立案的案件，应当通知申诉人。

　　第712条 人民检察院应当在立案以后调（借）阅人民法院审判案卷，并在调（借）阅审判案卷后三个月内审查终结。

　　需要延长审查期限的，由检察长批准。

　　第四章 审查

　　第713条 人民检察院审查民事、行政案件，应当就原审案卷进行审查。非确有必要时，不另行调查。

　　第714条 有下列情形之一的，人民检察院可以依职权调查：

　　（一）原判决、裁定可能损害国家利益、社会公共利益的；

　　（二）审判人员在审理该案时可能有贪污受贿、徇私舞弊或者枉法裁判等违法行为的；

　　（三）审判组织的组成不合法或者依法应当回避的审判人员及其他人员没有回避等程序违法的。

　　第715条 当事人在原审中因客观原因不能自行收集的证据，书面申请人民法院调查收集，人民法院应当调查收集证据而未调查收集的，可以申请人民检察院调查取证。

　　第716条 人民检察院认为申诉人应当提供证据材料证明其申诉主张的，可以要求申诉人在指定的期限内提交证据材料。申诉人逾期无故不提交证据材料的，视为撤回申诉。

　　对当事人提供的证据原件，人民检察院应核对无误后复制存卷，证据原件即时退还。

　　第717条 人民检察院的调查活动应当由两名以上检察人员共同进行。

　　调查材料应当由调查人、被调查人、记录人签名或者盖章。

　　第718条 上级人民检察院办理民事、行政抗诉案件，可以指令下级人民检察院协助调查。

　　第719条 人民检察院在审查民事申诉案件过程中，发现当事人有和解意愿，遵循自愿、合法原则，可以引导当事人和解，但损害国家利益、社会公共利益和第三人合法权益的除外。

　　第720条 人民检察院对不受理、不立案、终结审查、不提请抗诉、不抗诉等案件，应当向申诉人说明理由和依据，引导当事人服判息诉。

　　第721条 有下列情形之一的，人民检察院应当中止审查：

　　（一）人民法院已经受理审查的；

　　（二）无法与申诉人及其代理人取得联系的；

　　（三）申诉的自然人死亡，需要等待继承人表明是否继续申诉的；

　　（四）申诉的法人或者其他组织终止，尚未确定权利义务承受人的；

　　（五）本案必须以另一案的审理结果为依据，而另一案尚未审结的；

　　（六）其他应当中止审查的情形。

　　中止审查的原因消除后，人民检察院应当恢复审查。

　　第722条 有下列情形之一的，人民检察院应当终结审查：

　　（一）人民法院已经裁定再审的；

　　（二）申诉人撤回申诉或者当事人达成和解协议，且不损害国家利益、社会公共利益或者第三人合法权益的；

　　（三）申诉的自然人死亡，没有继承人或者继承人放弃申诉的；

　　（四）申诉的法人或者其他组织终止，没有权利义务承受人或者权利义务承受人放弃申诉的；

　　（五）申诉人无正当理由逾期不提交证据，致使审查无法继续进行的；

　　（六）其他应当终结审查的情形。

　　第723条 人民检察院决定终结审查的案件，应当向当事人送达《终止审查决定书》。

　　第724条 民事、行政案件审查终结，应当制作《审查终结报告》。

　　第725条 对于审查终结的案件，人民检察院应当分别情况作出决定：

　　（一）原判决、裁定符合法律规定的抗诉条件的，向人民法院提出抗诉；

　　（二）原判决、裁定不符合法律规定的抗诉条件的，作出不抗诉决定；

　　（三）符合本编第八章规定的检察建议条件且确有必要的，向人民法院或者有关单位提出检察建议。

　　第726条 民事行政检察部门不承办职务犯罪侦查工作。在办案过程中发现职务犯罪线索的，应当对案件线索逐件登记、审查，经检察长批准，及时移送职务犯罪侦查部门办理，并向举报中心通报。

　　第727条 民事行政检察部门认为职务犯罪侦查部门应当立案而未立案侦查的，应当报经分管检察长同意，建议职务犯罪侦查部门报请立案侦查，必要时，提请检察长决定。

　　第728条 民事行政检察部门对于职务犯罪侦查部门移送的民事、行政案件，应当在抗诉、提请抗诉、不抗诉决定作出后十日内书面反馈职务犯罪侦查部门。

　　第五章 提请抗诉

　　第729条 地方各级人民检察院对同级人民法院已经发生法律效力的判决、裁定，经审查认为符合抗诉条件的，应当提请上一级人民检察院抗诉。

　　第730条 人民检察院提请抗诉，应当制作《提请抗诉报告书》，并将案件卷宗报上一级人民检察院。

　　第731条 对下级人民检察院提请抗诉的案件，上级人民检察院应当在三个月内审查终结，并依法作出抗诉、不抗诉或终止审查决定。需要延长审查期限的，由检察长批准。

　　第六章 抗诉

　　第732条 人民检察院发现已经发生法律效力的判决、裁定有民事诉讼法第一百七十九条规定情形之一的，或者有行政诉讼法第六十四条规定情形的，应当提出抗诉。

　　第733条 有下列证据之一，足以推翻原判决、裁定的，应当依照民事诉讼法第一百七十九条第一款第（一）项的规定提出抗诉：

　　（一）原审庭审结束后新发现的证据；

　　（二）原审庭审结束前已经发现，但因客观原因无法取得或者在规定的期限内不能提供的证据；

　　（三）原审庭审结束后原作出鉴定结论、勘验笔录者重新鉴定、勘验，推翻原结论的证据；

　　（四）当事人在原审已经提供，但未予质证、认证的证据。

　　依职权或者依当事人申请调查收集的证据，足以推翻原判决、裁定的，应当依照民事诉讼法第一百七十九条第一款第（一）项的规定提出抗诉。

　　第734条 有下列情形之一的，可以依照民事诉讼法第一百七十九条第一款第（二）项的规定提出抗诉：

　　（一）对有充分证据证明的基本事实不予认定的；

　　（二）对审理案件所需要的基本事实未予调查的；

　　（三）认定的基本事实没有证据支持，或者认定的基本事实所依据的证据虚假、缺乏证明力的；

　　（四）对基本事实的举证责任分配错误的；

　　（五）对基本事实的认定违反逻辑推理或者日常生活经验的。

　　前款规定的“基本事实”，是指对原判决、裁定的结果有实质影响、用以确定当事人主体资格、案件性质、具体权利义务和民事责任等主要内容所依据的事实。

　　第735条 有下列情形之一的，可以依照民事诉讼法第一百七十九条第一款第（六）项的规定提出抗诉：

　　（一）适用的法律与案件性质明显不符的；

　　（二）认定法律关系主体或者效力错误的；

　　（三）确定民事责任明显违背当事人约定或者法律规定的；

　　（四）适用的法律已经失效或者尚未施行的；

　　（五）违反法律溯及力规定、法律适用规则的；

　　（六）适用法律明显违背立法本意的；

　　（七）适用诉讼时效规定错误的。

　　第736条 违反专属管辖、专门管辖规定或者有其他严重违法行使管辖权的情形的，应当依照民事诉讼法第一百七十九条第一款第（七）项的规定提出抗诉。

　　第737条 有下列情形之一的，应当依照民事诉讼法第一百七十九条第一款第（八）项的规定提出抗诉：

　　（一）依第一审普通程序审理的案件独任审判或者人民陪审员参与第二审案件审理的；

　　（二）再审、发回重审的案件没有另行组成合议庭的；

　　（三）合议庭组成人员不具有审判资格或者缺席庭审的；

　　（四） 参与案件审理的审判人员、书记员应当回避未回避的。

　　第738条 对必须共同进行诉讼的当事人，人民法院没有通知其本人或者其诉讼代理人参加诉讼的，应当依照民事诉讼法第一百七十九条第一款第（九）项的规定提出抗诉。

　　第739条 除依法缺席审理或者依法径行判决、裁定外，原审开庭过程中审判人员不允许当事人行使辩论权利，或者以不送达起诉状副本或者上诉状副本等其他方式，致使当事人无法行使辩论权利的，应当依照民事诉讼法第一百七十九条第一款第（十）项的规定提出抗诉。

　　第740条 已经发生法律效力的民事判决、裁定对基本事实和案件性质的认定系根据其他法律文书作出，而该其他法律文书被撤销或者变更的，应当依照民事诉讼法第一百七十九条第一款第（十三）项的规定提出抗诉。

　　第741条 人民法院对应当受理的案件不予受理，对不应当受理的案件予以受理，对应当开庭审理的案件径行判决，或者对能够直接送达的当事人予以公告送达的，应当依照民事诉讼法第一百七十九条第二款的规定提出抗诉。

　　第742条 有证据证明审判人员在审理案件时有贪污受贿、徇私舞弊、枉法裁判、滥用职权、玩忽职守行为的，应当依照民事诉讼法第一百七十九条第二款的规定提出抗诉。

　　第743条 已经发生法律效力的行政判决、裁定有下列情形之一的，应当依照行政诉讼法第六十四条的规定提出抗诉：

　　（一）对有足够证据证明的基本事实不予认定的；

　　（二）认定事实的证据未经质证或者是具体行政行为作出后收集的；

　　（三）违反立法法的规定适用法律、法律解释、法规、条例、规章的；

　　（四）错误认定具体行政行为的存在、性质或者效力的；

　　（五）违反行政诉讼法第三十二条规定的举证责任规则的；

　　（六）确定权利归属或者责任承担违反法律规定的；

　　（七）违反法定程序，可能影响案件的正确判决、裁定的；

　　（八）有证据证明审判人员在审理案件时有贪污受贿、徇私舞弊、枉法裁判、滥用职权、玩忽职守等行为的；

　　（九）其他违反法律、法规规定的情形。

　　第744条 人民检察院提出抗诉，由检察长批准或者检察委员会决定。

　　第745条 抗诉应当由有抗诉权的人民检察院向同级人民法院提出。

　　第746条 人民检察院决定抗诉的案件，应当制作抗诉书。

　　抗诉书由检察长签发，加盖人民检察院印章。

　　第747条 抗诉书副本应当送达当事人，并报送上一级人民检察院。

　　第748条 人民检察院向人民法院提出抗诉后，发现本院抗诉不当的，应当在人民法院裁定再审之前，由检察长或者检察委员会决定撤回抗诉。

　　第749条 人民检察院向人民法院提出抗诉后，人民法院裁定再审之前，申诉人书面申请撤回申诉或者确认涉案当事人已达成和解协议并提交该协议，经人民检察院审查，认为涉案当事人达成的和解协议不损害国家、集体和第三人利益的，人民检察院应当撤回抗诉。

　　第750条 人民检察院决定撤回抗诉，应当制作《撤回抗诉决定书》，送达同级人民法院，通知当事人，并报送上一级人民检察院。

　　第751条 上级人民检察院发现下级人民检察院抗诉不当的，有权撤销下级人民检察院的抗诉决定。

　　下级人民检察院接到上级人民检察院的《撤销抗诉决定书》，应当制作《撤回抗诉决定书》，送达同级人民法院，通知当事人，并报送上一级人民检察院。

　　第752条 经审查认为不符合抗诉条件，或者有下列情形之一的，不予抗诉：

　　（一）申诉人在原审过程中未尽举证责任的；

　　（二）现有证据不足以证明原判决、裁定存在错误或者违法的；

　　（三）原判决、裁定认定事实或者适用法律确有错误，但处理结果对国家利益、社会公共利益和当事人权利义务影响不大的；

　　（四）原审违反一般性的程序规定，但未影响案件正确判决、裁定的；

　　（五）不符合法律规定的抗诉条件的其他情形。

　　第753条 人民检察院决定不抗诉的案件，应当分别情况作出处理：

　　（一）直接受理的民事、行政案件，应当制作《不抗诉决定书》，发送当事人；

　　（二）下级人民检察院提请抗诉的案件，应当制作《不抗诉决定书》，送达提请抗诉的人民检察院。提请抗诉的人民检察院接到《不抗诉决定书》以后，应当通知当事人。

　　第七章 出庭

　　第754条 人民法院开庭审理抗诉案件，人民检察院应当派员出席再审法庭。

　　受理抗诉的人民法院指令下级人民法院再审的，提出抗诉的人民检察院可以指令再审人民法院的同级人民检察院派员出席再审法庭。

　　第755条 检察人员出席抗诉案件再审法庭的任务是：

　　（一）宣读抗诉书；

　　（二）发表出庭意见；

　　（三）发现庭审活动违法的，在庭审后及时向再审法院提出纠正意见。

　　第756条 人民法院就抗诉案件作出再审判决、裁定以后，提出抗诉的人民检察院应当对再审判决、裁定进行审查，并填写《抗诉再审判决（裁定）登记表》。

　　第八章 检察建议

　　第757条 有下列情形之一的，人民检察院可以向人民法院提出检察建议：

　　（一）原判决、裁定符合抗诉条件，人民检察院与人民法院协商一致，人民法院同意再审的；

　　（二）原裁定确有错误，但依法不能启动再审程序予以救济的；

　　（三）人民法院对抗诉案件再审的庭审活动违反法律规定的；

　　（四）应当向人民法院提出检察建议的其他情形。

　　前款第（一）项再审检察建议不被人民法院采纳或者人民法院再审维持原判的，提出检察建议的人民检察院可以提请上级人检察院抗诉。

　　第758条 有下列情形之一的，人民检察院可以向有关单位提出检察建议：

　　（一）有关国家机关或者企业事业单位存在制度隐患的；

　　（二）有关国家机关工作人员、企业事业单位工作人员严重违背职责，应当追究其纪律责任的；

　　（三）应当向有关单位提出检察建议的其他情形。

